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Norma di interpretazione
sull’attivita negli immobili
degli enti non commerciali

Gabriele Sepio
Vincenzo Sisci

Approvatiin Commissione gli emen-
damenti alla legge di Bilancio sul-
I’esenzione Imu per enti scolastici e
sanitarinon commerciali e sull’attua-
zione del Piano nazionale per I’eco-
nomia sociale.

Sul fronte Imu, ’emendamento
chiarisce, in viadiinterpretazioneau-
tentica, cheleattivita didattiche svolte
negliimmobili posseduti e utilizzati
dagli enti non commerciali (Enc) si
considerano non commerciali se il
corrispettivo medio(Cmy)richiestoal-
le famiglie € inferiore al costo medio
per studente (Cms), ossia al valore-
parametro pubblicato annualmente
dal ministero dell'Istruzione e del
merito. Una modifica richiesta da
tempo dagli istituti paritariche con-
sentedisuperarel’impostazione re-
strittiva cristallizzata nel Dm
200/2012 e avallata dalla giurispru-
denzatributaria.

Il Dmerastatoadottatonel conte-
sto della procedura d’infrazione UE
sull’allora esenzione Ici, censurata
come aiuto di Stato. In quella fase si
scelse di assumere quali criteri diri-
mentila gratuita del servizio o lari-
chiesta di corrispettivi meramente
simbolici: una soluzionenonidonea
asostenerelacomplessita organizza-
tiva di realta come le paritarie. Nel
frattempo, il sistema scolastico si e
strutturatoattornoal paradigmadel

costo standard per studente, assunto
quale indice minimo per garantireil
servizio educativo, confermatoanche
dalle istruzioni al modello didichia-
razione Imu-Enc.

Neeé derivato un cospicuonume-
rodicontenziosi, in cuila Cassazio-
ne, vincolata ai parametri regola-
mentari della gratuita o del corri-
spettivo simbolico, non ha potuto
che valorizzare il dato formale, ne-
gandol’esenzione anchein presenza
dirette manifestamenteinidoneea
remunerare i servizi prestati.

L’emendamento interviene su
questo punto, chiarendo finalmente
che ’esenzione Imu spetta agli enti
non commerciali che, nel concreto
svolgimento dell’attivita didattica, ri-
chiedono corrispettivimedinon su-
periori al costo medio per studente,
comedeterminato dal ministero del-
I'Istruzione. Resta tuttavia ferma, pur
nell’ambito di unanormadqualificata
comediinterpretazione autentica,la
previsione secondocuinon sidaluo-
goalrimborso delle somme giaversa-
te. Ne derivaun effetto differenziato:
ilnuovo parametro Cm/Cms & desti-

nato a orientare I’esito dei giudizi
pendentiavverso gliavvisidiaccerta-
mento, mentre nei procedimenti pro-
mossiaseguitodiistanze dirimborso
I'impostagia corrispostarimane defi-
nitivamente acquisita all’erario.
L’emendamento intervienealtresi
sulle attivita sanitarie e assistenziali,
confermandoI'impostazione gia ac-
colta dal Dm 200/2012, con alcune
precisazioni dirilievo. Tali attivita si
considerano non commercialiquan-
dorisultano accreditate, contrattua-
lizzate o convenzionate conlo Stato,
le Regionio glientilocalie sono svolte
in funzione complementare o inte-

grativa rispetto al servizio pubblico,
con prestazione di servizi gratuiti,
salva la previsione di eventuali im-
portidi partecipazione alla spesari-
chiesti agli utenti. L’emendamento
chiarisce chele formedicomparteci-

pazione degli utenti (ticket sanitari)
costituiscono strumenti di cofinan-
ziamento necessaria garantirelaco-
pertura del servizio universale.

Unaltroemendamento istituisce
presso ilministero del’Economiail
Comitato di esperti incaricato di
svolgereleattivita distudio ericerca
previste perl'attuazionedelle misure
contenute nel Piano nazionale per
I’economia sociale. Un documento,
quest’ultimo, sottoposto da pocoalla
consultazione pubblica e elaborato
daungruppodilavoro presiedutodal
sottosegretario Lucia Albano. Si trat-
ta di un tassello fondamentale che
perlaprima volta consentira diriuni-
re glientidi rappresentanzadell’eco-
nomia sociale (come la cooperazio-
ne, il terzo settore, lo sport, gli enti
religiosi) dotandoli di uno spazio
istituzionale condiviso. Fisco, finan-
za e armonizzazione delleregole su-
gliaiutidistato alcunidei puntiqua-
lificanti su cui gli enti saranno chia-
mati a misurarsi per promuovere
I'inserimento dell’economia sociale
nelle politiche del Paese.
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