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Imposte sui redditi
Residenza fiscale,

il vincolo

di 183 giorni

al test della guerra

Antonio Longo
e Marco Barlassina
—a pag. 30

Residenza con 183 giorni
in Italia, il fisco
non prevede deroghe

Fuga causa guerra

L’Ocse &€ propensa
aconsiderare
le situazioni eccezionali

Antonio Longo

La guerra o altre situazioni emergen-
zialie temporaneenonsonoindicative
diun mutamentodiresidenzafiscale.

Dal1°gennaio 2024, 'articolo 2 del
Tuir, come modificatodal decretole-
gislativo 209/2023, prevede una
nuovadefinizione diresidenzafisca-
le delle persone fisiche ai fini delle
imposte suiredditi.

Si considerano fiscalmente resi-
denti in Italia le persone fisiche che,
perlamaggior partedel periodo d’im-
posta (183 giorni in un anno, ovvero
184 giorni in caso di anno bisestile),
soddisfano almenouno deiseguenti
criteri di collegamento con I'Italia:
hanno quilaresidenzaexarticolo 43
del Codicecivile, valea direla propria
dimoraabituale; hannoil domicilioin
Italia, inteso comeil luogoin cuisisvi-
luppano, invia principale, lerelazioni
personali e familiari della persona;

sono presentinel territorio dello Stato,
tenuto conto anche delle frazioni di
giorno; sono iscritte nell’anagrafe
della popolazione residente. Non &
necessario cheicriteridicollegamen-
tocitati siverifichinoinmodo conti-
nuativo e ininterrotto, essendo suffi-
ciente che ricorrano complessiva-
mente perlamaggior parte del tempo
nel corso dell’anno solare.

Ilnuovo criteriobasato sullapre-
senzainItaliarichiedela permanen-
za fisica del soggetto nel territorio

italiano perlamaggior parte del peri-
odo d’imposta, a prescindere dalle
ragioni per cui cid avviene. E, nel con-
teggio, rilevano anche le frazioni di
giorno.Inipotesisiconsideraitalia-
no ancheilgiornodiunvolo atterrato
intardaserataoin partenzaall’alba.
Traicasiparticolari,lacircolare 20/
E/2024sioccupaanche delleipotesi
di lavoro svolto in modalita agile
(smart working). La permanenza fi-
sica in Italia per oltre 183 giorni nel
corsodell’anno determina, di per sé,
laresidenzafiscale nel territorio dello
Stato, anche qualoral’attivitalavora-
tivasia svoltadaremoto perundato-
redilavoro estero. Qualorapoiilega-
midel contribuente risultino distri-
buiti tra piu Statie non siaimmedia-
tamente individuabile il luogoin cui
si concentrano le principali relazioni

personali e familiari, il criterio della
maggiore presenzain Italia puo esse-
reutilea oggettivizzare I'identifica-
zione dellaresidenza.
Selaresidenzafiscalediunaperso-
nafisicadeveanchetenercontodipos-
sibili conflitti diresidenzadadirimere
inbasealletiebreakerrules previste dai
trattati controle doppieimposizionidi
voltainvoltaapplicabili, maggiori com-
plessitapossonoaversiin tuttiqueicasi
chepresentatoil caratteredell’eccezio-
nalita. Si pensi ai conflittiarmatio alle
emergenzesanitarie,alunghe eimpre-
viste degenze ospedaliere o ad altre
cause di forza maggiore che possono
comportare unapermanenzatempo-
raneain unaltro Paese. Secondol'anali-
sidellOcseelaboratadurantelapande-
mia Covid 1o, tali permanenzenonde-
VOno essere automaticamente consi-
derate indicative di un mutamento
dellaresidenza. Leamministrazionidei

Paesi coinvolti dovrebbero piuttosto
valutarelanormalita deilegamiel’abi-
tualita di vita del contribuente, non il
solo periodo eccezionale o presenze
meramentetemporanee o occasionali.

Inconcreto,letiebreakerrulesdel-
'articolo 4 del modello di Convenzio-
ne Ocse andrebbero applicate guar-
dandoaunorizzonte temporaleordi-
nario e all’«abitual abode» inteso co-
me luogo in cui la persona vive
abitualmente, secondo frequenza, du-
rataeregolarita, e noninbaseagiorni
trascorsiinun periodoemergenziale.

Questo approccio € stato, peral-
tro, gia valorizzato dalla giurispru-
denzadimeritoitaliana seppurinun
casorelativo alla normativa anteri-
formadel 2024 (sentenza182/2025,
Cgtdiprimo gradodiVerona).ll caso
riguardava un cittadinoucraino, tra-
sferitosi temporaneamentein Vene-
tonel 2014 per motividi sicurezzafa-
miliare connessi al conflitto in
Crimeae nel Donbass, munito di vi-
stodibreve durata. Insintesi,igiudi-
ci di merito hanno accertato che il
contribuente mantenevaall’esterola
gestione principale dei propri inte-
ressieconomici oltre aunaabitazio-
ne comunque ritenutastabile e han-
no riconosciuto che la presenza in
Italia per via del conflitto non fosse
sufficiente perradicarelaresidenza
fiscale nel nostro Paese.
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Tesi a confronto

Leregole peril fisco italiano...
Linterpretazione della normativa
interna potrebbe portareaun
approccio restrittivo in casodi
permanenza fisica in Italia per piu
di 183 giorni e non rilevano
cause come la guerra.

.. quelle dell’ Ocse
Didiversainterpretazione
Papproccio del’Ocse durante il
periodo Covid. In quella
circostanza l'organizzazione
invitava a considerare la
normalita dei legami e 'abitualita
divitadel contribuente.
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